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اليمن: اقتراحات لمرحلة التأسيس الدستوري
بقلم شبلي م�ّط

4 – 5 ح�زيران، ي�وم اج�بر الطاغي�ة ف�ي اليم�ن عل�ى الف�رار ھ��و ف��ي س��ياق الث��ورة العارم��ة ف��ي الش��رق
لى الديموقراطية يتطلب ا.جابة عن عدد ا.وسط يوم بدأت اللحظة الدستورية في اليمن. إ. أن ا4نتقال ا

من ا�سئلة الصعبة...

مدّ الثوري العارم، . وجود في اليمن المدخل الدستوري صعب ومعقّد، ففيما ينھار النظام السابق أمام ال
في اليمن لضوابط دستوريّة ثابتة يحتذى بھا بداھةً . بالرغم من أنّ علي عبدC صالح غير مھيأ 4ع�@ن
لة، لتي يقدّمھا ھزي استقالته رسمياً، يبدو دستور عام 1990 بدايةً حتميّة لتحاشي الفوضى، لكنّ ا�جوبة ا
لة خل�و منص�ب رئي�س الجمھوري�ة أو عجـ�زه ال�دائم لة الراھنة مادّته الـ�116:  "في حا تتصدّرھا في الحا
لرئيس لمدة . تزي�د ع�ن س�تين يوم�اً م�ن ت�اريخ خل�و منص�ب عن العمل يتولى مھام الرئاسة مؤقتاً نائب ا

الرئيس يتم خ@لھا إجراء انتخابات جديـدة للرئيس".
ليس مفيداً نظراً الى حجم التضحيات اليمنية ا4معان في ھذا النص العرضي المبتذل، فالكلّ يدري ھزال
لرئيس في ا�نظم�ة العربي�ة الدكتاتوري�ة، يعيّن�ه ال�رئيس قب�ل ك�لّ ش�يء �نّ�ه . يمثّ�ل خط�راً  منصب نائب ا
عليه. ولن يُغَرU امرؤٌ بحكمة  إجراء انتخابات رئاسية في ستين يوماً، إبّان انتصار أعظم ثورة في تاريخ

اليمن الحديث على استبداد أطبق على يوميات الحياة السياسية زھاء نصف قرن.
وبعد، يتطلبّ ا.نتقال الى الديموقراطية ا.جابة على عدد من ا�سئلة الصعبة.

   

أوّ"ً - ما مصير الدستور؟
ُفرغ من جميع محتوياته الديموقراطية الدستور اليمني غير قابل 4عادة التأھيل في حالته الحاضرة، وقد أ
عل�ى م��رّ الس��نين. فف��ي ع��ام 1990، لمّ�ا أقُ�رU تتويج��اً لوح��دة طوعيّ��ة س��لميّة بي��ن الش��مال والجن��وب، ك��ان
الدستور يتحلّى بمجلس للن�وّاب ح�يّ وحي�ويّ، وبس�لطة قض�ائية فعّال�ة، وبح�دّ زم�ني للو.ي�ة الرئاس�ية. وق�د
لرئيس حاكماً بأمره حوّله نمط الحكم "الجملكي" إلى حبرٍ على ورق، فغدا غطاءً قانونياً مؤسفاً لتكريس ا
ط��ول الحي��اة، وتنص��يبه أولَ س��@لة وراثي��ة ترس̂��خھا تعيين��ات ا�بن��اء وأبن��اء ا�خ��وة ف��ي الم��راكز ا�مني��ة

المحورية في النظام العاتي.
لى مثل لذا فاليمن بحاجة إلى إص@ح جذري . يقلّ عن دستور جديد تضعه جمعيّة تأسيسية. وللوصول إ
لى محطّة مرحليّة إضافية تحت عنوان "التأسيس الدستوري" .ستحالة القي�ام ھذه الجمعيّة تحتاج الب@د إ
الف��وري بانتخاب��ات تعط��ي الجمعيّ��ة الدس��تورية التأسيس��ية، أو أيّ��ة ھيئ��ة منتخب��ة، م��ا يكف��ي م��ن ا.س��تقرار

والشفافيّة .كتمال الشرعيّة التي تحتاج اليھا في خطّ المستقبل القانوني السليم في الب@د.
    

ثانياً - ما العمل بالرئيس المخلوع؟
لةُ فوضى . تلقي الضوء عليھا لى ما . عودة، وما خلّفه حا إن رحم C اليمنيين فقد انتھى حكم صالح إ
سوى مادّةٍ دستوريّة مبتورة نصّبت نائب رئيس ھيولياً، وعددٍ م�ن النص�وص الدس�توريّة العرج�اء، ومنھ�ا
لى المواد الخاصة بالتعديل الدستوري، وجميعھا قاصرة في المقام التي تعالج ا.نتقال بالسلطة، إضافةً إ
له. وفي الدستور مادّة يتيمة قد تصلح لمعالجة الوضع الخاصّ برئيس لذي تحتاج الثورة  الديموقراطي ا
كان�ت م�يزةُ حكم�ه ا�خ�يرة ا�م�ر ب�إط@ق عن�ان العن�ف عل�ى المتظ�اھرين الع�زّل أربع�ة أش�ھر متواص�لة.
تنصّ الم�ادّة 128 عل�ى أن "يك�ون اتھ�ام رئي�س الجمھوري�ة بالخيان�ة العظم�ى أو بخ��رق الدس��تور أو ب��أي

عمل يمس استق@ل وسيادة الب@د بناء على طلـب من نصـف أعضاء مجلـس النـواب". 



لى سيطرته      ومساءلة الرئيس على خرقه أبسط المسلّمات الدستورية عملية مستحيلة في اليمن نظراً ا
لتي تطلبھا المحاكمة ف�ي الفق�رة لى الغالبية المضاعفة ا وأعوانه على مجلسي النواب والشورى، إضافةً إ
التالي��ة، "ف��@ يص��در ق��رار ا.تھ��ام إ. بغالبي��ة ثل��ثي أعضائـ��ه (مجل��س الن��واب) ويبي��ن الق��انون إج��راءات
لذا تقتضي الثورة اليمنية إبتك�ار نھ�ج ق�انوني جدي�د يس�مح قانون تطبيقي،  ـه". و. سابقة تذكر و.  محاكمت
بتق�ديم ال�ديكتاتور إل�ى محاكم�ة عادل��ة . وق��د تك��ون ا4حال��ة عل��ى المحكم��ة الجنائي��ة الدولي��ة أس��ھل الس��بل
لمس�اءلة ال�رئيس الف�ارّ، وق�د يك�ون إنش�اء محكم�ة مختلط�ة أو وطني�ة أفض�ل إذا تس�نّت إقامتھ�ا بالض�وابط 

الدولية المناسبة والسرعة ال@زمة داخل اليمن.
   

ً - ما العمل بالحزب الحاكم وبالبطانة الرئاسية وأز"مھا ؟  ثالثا
لة المقرّبة، وحزب شأنه شان "الجمالك" العربية ا�خرى، يمثل الحزب الحاكم أداة القمع ا�ولى بعد العائ
لزوال أمام المدّ الثوري، المؤتمر الشعبي العام يملك في اليمن عدداً غفيراً من المقرات المفطورة على ا
لكنّ�ه يتمتّ�ع أيض�اُ بمجموع�ات م�ن المتع�اطفين والوش�اة والمس��ؤولين الحك��وميين ف��ي مناص��ب مختلف��ة م��ن
لول حزب البعث في العراق الدولة ليس من السھل البتّ بمصيرھم. وفي ضوء إخفاق تجربة استئصال ف
م�ا بع�د ص�دّام، . ت�زال ث�ورة ال@عن�ف ف�ي الش�رق ا�وس�ط تبح�ث ع�ن منھ�ج فعّ�ال وإنس�اني للتعام�ل م�ع

الحرس القديم وج@وزة ا�نظمة الزائلة.
لرئيس المنف�ي ق�د ارت�دوا علي�ه ف�ي اfون�ة ا4خ�يرة، وھ�م ال�ذين ك�انوا مفط�ورين فالكثيرون في بطانة ا     
عل�ى تبجيل�ه لي�@ً نھ�اراً خوف�اً واسترض�اءً . م�ن المفي�د لمث�ل ھ�ؤ.ء، كم��ا للمس��تمرّين ف��ي ا.نتم��اء للح��زب
المخلوع، أن يدركوا أن اليمن الجديد . يتحمّل وجودھم في الصدارة السياسية، وأنه من ا�فضل أن ينأوا

عن الساحة العامة أقلهّ لفترة نقاھة تمتصّ غضب الناس المشروع تجاھھم. 

رابعاً -كيف الوصول إلى الجمعية الدستورية؟ 
عدا ثبات الشارع الثائر في فرض المسافة المطلوبة من العمل الحكومي لرموز النظام المخلوع وأز.مه
في ا.جھزة القمعية، ما عسى المواطنين اليمنيين تحقيقه في انتقالھم العسير إلى الديموقراطية؟ وإذا كانت
الجمعية الدستورية حاجة ملحة، فإن أي جھد في ھذا الصدد يتطلبّ مساراً متأنياً يشمل أھل الخبرة كما
المشاركة المواطنية الواسعة في وضعه. لنجاح الدستور ليس كافياً أن يتولى الخبراء وضعه. على الناس

أن يضمّوا أصواتھم إلى واضعيه، و. يكون ذلك بمجرد التصويت عليه في استفتاء طيّ إقراره.
لتي نعيشھا منذ عام 2005 سابقة دستورية يحتذى بھا ولم تبدُ بعد في الثورة الشرق ا.وسطية ال@عنفية ا
لدكتور طارق البشري. لكن العملي�ة قانوني محترم، ا في اليمن. ففي مصر، تمّ التعديل الدستوري بقيادة 
فقدت الكثير من شرعيّتھا جراء ض�عف تمثي�ل المجل�س ا�عل�ى للق�وات المس�لحّة، ال�ذي اس�تفاد م�ن ث�ورة
شعبية عارمة لينصب نفسه في الحكم من خ@ل انق�@ب عس�كري أزاح حس�ني مب�ارك لم�ا زح�ف الش�عب
المصري على قصره في 11 شباط 2011. و. يعتد لمجلس عسكري انق@بي في قيادة العملية ا.نتقالية
بحسب أبسط المعايير الديموقراطية. ففي مصر  . تزال مجموعتان مرتبطتان بالنظام السابق في صدارة
سياسية مقلقة: المجلس العس�كري ا�عل�ى، ورج�ال مب�ارك ف�ي الش�رطة وف�ي ا�جھ�زة ا�مني�ة. ھ�ذا يع�ني
أيض��اً ض��رورة ال��تروّي قب��ل ا4ق��دام عل��ى انتخاب��ات تش��ريعية ورئاس��ية كم��ا تبل���ورت ج���راء التع���دي@ت
الدس�تورية، والبح�ث ف�ي س�بل اس�تمرار وح�دة الث�ورة وترس�يخ مثُُلِھ�ا ف�ي الحي�اة اليومي��ة قب��ل المض��ي ف��ي

التشرذم المحتّم في المk ا.نتخابي المعجّل.
وفي تونس يمثل تعيين "الھيئة العليا لتحقيق أھداف الثورة وا4ص@ح السياس�ي وا.نتق�ال ال�ديموقراطي"
قانوني أيضاً رفيع (كان اسمھا سابقاً "لجنة ا4ص@ح السياسي")  برئاسة ا�ستاذ عياض بن عاشور، وھو 
المقام، طريقاً أكثر أم@ً على درب الديموقراطية، إ. أنّ استمرار عدد واسع من رموز الحكم السابق في
السلطة مدعاة للقل�ق. وكان�ت فك�رة ق�د نش�أت بُعَي�د إقص�اء ب�ن عل�ي ف�ي 15 ك�انون الث��اني 2011 تقضي
با.لتزام بت�دبير بس�يط يقض�ي بض�رورة ع�زوف ك�ل̂ م�ن جل�س م�ع ال�رئيس الس�ابق ف�ي الس�نة ال�تي س�بقت
فراره من التعاطي بالشأن العام، إ. إذا كان قادراً على ابراز البيّنة المقنعة على عكس ما يوحي به مثل

ھذا اللقاء الخاص.
المس�ار التونس�ي باع�ث لkم�ل، رغ��م اس��تمرار ع��دد م��ن المس��ؤولين الس��ابقين ف��ي الحك��م، خ@ف��اً للمش��ھد
لذي حافظ في المجلس ا�على للقوات المسلحة كما في الحكومة وف�ي الجامع�ة العربي�ة عل�ى المصري ا



الوجوه التقليدية من عھد حسني مبارك. يبقى أن التعدي@ت الدستورية في مصر أسندت مسؤوليات حقيقية
للھيئات القضائية  يحتذى بھا في التجارب ا.نتقالية، واليمن جدير با.ستفادة من السلبيات كما ا.يجابيات

التونسية والمصرية لخطّ نھجه الخاص بقيادة مجلس دستوري للمرحلة ا.نتقالية. 

ھل من حاجة إلى دور مضاعف للقضاء؟
لدرس المشترك يختصر بمجموعة من "المؤسس�ين ا.نتق�اليين"  ف�ي المرحل�ة ا�ول�ى، تھ�يئ اللج�وء لذا فا
الى جمعية دستورية تأسيسية منتخبة أو معينة من مجلس منتخب، مع ا.بتعاد قدر ا.مكان للمؤسسين عن
دور سياسي مباشر بحيث يس�ھرون ف�ي عملھ�م عل�ى بق�اء المس�افة حيّ�ةً بي�ن السياس�ة الص�رف والمحافظ�ة

على روح الثورة ال@عنفية.
ودور المجموع�ة ا�ساس�ي التحض�ير للجمعي�ة الدس�تورية، كم�ا يمك�ن ال�ركون إليھ�ا أيض�اً لmش��راف عل��ى
مھم��ة . تق��ل محوري��ة ف��ي الف��ترة ا.نتقالي��ة، ھ��ي التأك��د م��ن أن المحافظ��ة عل��ى ال@عن��ف وعل��ى اح��ترام
المبادئ العالمية ال�تي يش�ترك فيھ�ا جمي�ع م�ن انخ�رط ف�ي الث�ورة الس�لمية ھم�ا معي�ار العم�ل �ي�ة حكوم�ة

انتقالية في البلد.
ھذه المھمة أيضاً تلق�ي الض�وء عل�ى طبيع�ة مث�ل ھ�ذه المجموع�ة. فالقض�اء ف�ي مص�ر يت�ألّق ع�بر تاريخ�ه
لتي اتخذھا مبارك وسلفاه، أنور الس�ادات وجم�ال عب�د الناص�ر، في التصدّي للتدابير التعسّفيّة ا المعاصر 
وتونس عرفت مواقف مماثل�ة ف�ي ش�خص القاض�ي مخت�ار اليحي�اوي عل�ى س�بيل المث�ال. ھ�ذا ت�راث مدي�د
لى استقالة القضاة ا�شراف أوتنحيتھم أو اجبارھم الح�اكم لتي أدّت ا يذكره الناس في اللحظات المميّزة ا

المتعسّف على التراجع. 
ھؤ.ء ھم رجال ونساء القانون ممّن تحتاج اليھم الثورة لقيادة المرحلة القانونية ا.نتقالية، وھم المؤسسون
الدستوريون الطبيعيون لثورة ال@عنف في ب@دنا. فkنّھ�م . يتمتّع�ون ب�أي دور ف�ي الس�لطة التنفيذي�ة، م�ن
الطبيعي أن يرُكَنَ اليھم للحؤول دون تمادي أھل السلطة في التعسّف، مث@ً في مصر في وجه التوقي�ف
لذين يعبّرون عن اشمئزازھم م�ن دور العس�كر ف�ي السياس�ة، أو ا.ج�راءات المھين�ة المستمر للمواطنين ا
تجاه الفتيات المتظاھرات، أو ا.ستمرار في استعمال الغاز والرص�اص ف�ي التظ�اھرات المس�المة.  كم�ا
قادرة على مساءلة أھل الشرطة والجيش  متى تلكؤا في توقيف العن�ف الط�ائفي أن مثل ھذه المجموعة 
 ً وحرق الكنائس. ھذا ھو الدور الطبيعي للقضاء في أي بلد ديموقراطي، أن يمنع العنف ضد المواطن أيا
كان مصدره، في جھاز الدولة أو في الجماعات المتطرّفة من المجتمع المدني. وكان الحكام المخلوعون
دائبين على رصّ صفوف القضاء بأز.مھم المطواعين، و با.لتفاف على السلك القضائي المھني بإنش�اء

المحاكم الخاصة والعسكرية. ھذا كلهّ يحتاج الى البقاء في ماضي ب@دنا المحرّرة من ا.ستبداد.
ويتمت�ع اليم�ن بس�لك قض�ائي مھ�ني مح�ترم يج��در أن يك��ون ف��ي ص��دارة المجل��س التأسيس��ي ا.نتق��الي م��ع
ممثلين من الثورة . سيما من بين الشباب والنساء، شرط أن يكون جلياً �ي عضو فيه أن الحف�اظ عل�ى
طھ�ارة الث�ورة يلزم�ه، قب�ل ا.نض�مام الي�ه، ع�دم العم�ل السياس��ي معيّن��اً أو منتخب��اً ف��ي السّ��لطتين التنفيذي��ة

والتشريعية، أن يمرّ الزمن المحدّد الكافي على تخليّه عن منصبه في المجلس التأسيسي الدستوري. 

(محام واستاذ في القانون)      
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