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 :التعديلات الدستورية المطروحة على الاستفتاء غدا في مصر

 دراسة لطلاب قانون من جامعة هارفرد

 كماريا فان فاجنبرج، مصطفى عبد الكريم وجوليان سيمكو

 

، حلّ المجلس الأعلى للقوات المسلحة فً مصر 1188شباط  88بعد استلامه السلطة من حسنً مبارك فً 

ٌّن لجنة لتعدٌل الدستور مهمتها إصلاح النظام الدستوري المنحدر من  مجلس الشعب، وعلقّ أحكام الدستور، وع

ل الدستور بهدف تسهٌل إجراء . ومنح المجلس الأعلى للقوات المسلحة اللجنة عشرة أٌام لتعد8788دستور 

، 887الانتخابات المقبلة التً التزم الجٌش بإجرائها خلال ستة أشهر. وكُلِّفت اللجنة تحدٌداً بدراسة إلغاء المادة 

التً لها علاقة بشكل رئٌسً بالانتخابات؛ وأنٌط باللجنة  817و 74و 11و 88و 82كما تعدٌل المواد 

ٌع المواد التً تراها مناسبة لضمان دٌموقراطٌة ونزاهة الانتخابات صلاحٌات واسعة من أجل "تعدٌل جم

 .(...) "الرئاسٌة والنٌابٌة

ٌرى العدٌد من الناشطٌن وأعضاء المعارضة أنه من غٌر المناسب تعدٌل الدستور، وهم ٌطالبون باستبداله 

ة قمعٌة". وٌبررون مطلبهم بالكامل، وحجتهم فً ذلك أن النص الحالً معٌوب بكامله وهو بات رمزاً لـ"أدا

إضافةً بأن أحكام الدستور الحالً تعٌق استبدال النظام القدٌم ولا تمنع بشكل مناسب التمدٌد للقادة الحالٌٌن. 



وٌعتقد بعضهم، ومنهم نائب رئٌس المحكمة الدستورٌة العلٌا الدكتور عادل عمر شرٌف أن ثورة النٌل أزالت، 

. وفً هذه النظرة أنّ الدستور لم ٌكن قائماً عندما تمّ تعلٌقه من قبل 8788وأقلهّ نسخت مجمل دستور عام 

المجلس الأعلى للقوات المسلحة، لأنّه كان قد ألغً أصلاً فً ثورة الشعب. وإذا ألغً الدستور فعلاً فالسؤال 

ٌّة المجلس الأعلى ومدى حقّه فً "تعلٌق" الدّستور وإنشاء لجنة لتعدٌله أصلاً    .الملازم هو شرع

وٌرى البعض أن هنالك مواداً قلٌلة فقط بحاجة الى تعدٌل. ٌشٌر هؤلاء المعلقون إلى أن اللغة الحالٌة للدستور 

تقدمٌة نسبٌاً وأنّ تطبٌقه بشكل حازم كفٌل بالذود عن الحرٌات ومنع الإستبداد، وحجتهم أن تلك الأحكام فشلت 

 .جوهري فً النصفً النظام السابق بسبب عدم التطبٌق ولٌس لأي عٌب 

وقد وجد معلقّون آخرون طرٌقاً وسطٌاً مع اصدار الجٌش تعدٌلات دستورٌة مؤقتة تجري على أساسها الدورة 

الأولى للانتخابات، على أن ٌلٌها وضع مشروع أكثر عمقاً، وٌمكن أن تحققه إما مجموعة جدٌدة منبثقة من إرادة 

بدو أن المجلس الأعلى للقوات المسلحة قد اعتمد هذا الطرٌق الناخبٌن أو هٌئة إصلاحٌة دستورٌة مستقلة. وٌ

الوسطً، وهو ٌرمً الى تعدٌل الدستور بهدف إجراء انتخابات انتقالٌة وٌترك أمر التعدٌلات الجوهرٌة 

ٌّة غٌر واضح  .(...) للمستقبل. وإذا كان الأمر على هذا التفسٌر، ٌبقى التصوّر الدّقٌق لإصلاحات أكثر جذر

  المتعلقة بتنظيم الانتخابات يل الملحّ للأحكام التعد

. 74، 11، 88، 82تركز اللجنة فً المرحلة الحالٌة على تعدٌل الأحكام المتعلقة بالانتخابات، وتحدٌداً المواد 

تمثل هذه المواد محطّ قلق خاصّ سببه الصلاحٌات الواسعة التً تمنحها لرئٌس الجمهورٌة ومجلس الشعب 

  .لمرشحٌن وإقصاء البعض والأهمّ تنظٌم الانتخاباتلتعٌٌن بعض ا

وٌعتبر ضمان المشاركة الشعبٌة المباشرة من الناخبٌن قاعدةً دٌمقراطٌة مطلقة قوامُها "الصوت الواحد للشخص 

د الواحد"وأساساً حاسماً لتحقٌق الإصلاح السٌاسً وتنظٌم المساءلة السٌاسٌة للحكومة. و لا تقلّ أهمٌةً إزالة القٌو

المفروضة على حقّ الترشّح للمناصب الحكومٌة العلٌا. وتقلٌصها كان السمة الممٌزة للاستبداد فً مصر على 

  .مدى العقود الثلاثة الماضٌة



تتناول التوصٌات أدناه مناقشة الطرق التً ٌمكن من خلالها تعدٌل الدستور لجعل الانتخابات أكثر دٌموقراطٌة، 

م عدداً من الإجرا ءات لتحصٌنها من الضغوط السٌاسٌة، وإحٌاء الثقة فً العملٌة السٌاسٌة، و إعادة التوازن وتُقَدِّ

  :للراغبٌن فً الترشّح. وتشتمل هذه الخطوات على الإصلاحات التالٌة

تعزٌز المشاركة الشعبٌة فً عملٌة اختٌار المرشحٌن، سواء من خلال إجراء انتخابات تمهٌدٌة، أو   -أوّلاً 

ل عرٌضة تجمع من خلالها التوقٌعات، أو من طرٌق تخفٌض الحد الأدنى اللازم الحصول علٌه الترشح من خلا

  .من أعضاء البرلمان لتسمٌة المرشح

  .إلغاء القٌود على الأحزاب السٌاسٌة لتسمٌة المرشحٌن والإشتراك فً العملٌة الانتخابٌة -ثانٌاً 

  .تخابٌة والعودة إلى الإشراف القضائً الشاملإلغاء الرقابة السٌاسٌة على العملٌة الان -ثالثاً 

ٌّة وحظّاً ولاختٌار المرشحٌن المدعومٌن  -رابعاً  إنشاء نظام الانتخاب على مرحلتٌن لإبراز المرشحٌن الأكثر جدّ

  .من الأكثرٌة

 .تحدٌد زمنً للولاٌة الرئاسٌة ومنع الترشّح لأكثر من ولاٌتٌن متتالٌتٌن  -خامساً 

  :الإصلاحات المطروحة التوضيح تستلزم بعض هذه

ٌتعلق الإقتراح الأول بتسمٌة المرشحٌن، وهو ما تتحكّم به المجالس التشرٌعٌة حتى الآن. فوفقاً للدستور  - 

الحالً، ٌلزم الحصول على تأٌٌد نسبة من أعضاء مجلسً الشعب والشورى والمجالس المحلٌة، ٌصل تعدادهم 

من خوض الانتخابات الرئاسٌة. ومن خلال هذا السقف المرتفع، ضَمَنَ  عضواً، حتى ٌتمكن المرشح 151إلى 

هذا النظام إستحالة قدرة أي مرشّح من المعارضة على منافسة حسنً مبارك نظراً لصعوبة الحصول على 

التأٌٌد المطلوب. وعلى النقٌض، فإن تسمٌة المرشحٌن بواسطة الشعب تكفل لعدد أكبر من المرشحٌن أن 

ى بطاقة الانتخاب. هذا ٌمكن تحقٌقه من خلال الحصول على التأٌٌد الشعبً المعقول من خلال ٌظهروا عل

عرٌضة، أو من خلال إجراء إنتخابات تمهٌدٌة. وتكفل الطرٌقة الأولى اقتصاداً فً النفقات الإدارٌة، ولكن 

العالٌة. أمّا إجراء  ٌصعب ضبطها، إضافة إلى أنها تصبّ فً مصلحة المرشحٌن من ذوي المقدرة التنظٌمٌة



انتخابات تمهٌدٌة، فٌسمح للناخبٌن الاختٌار بحرٌة من بٌن المرشحٌن المحتملٌن، لكنها أكثر صعوبة من الناحٌة 

الإدارٌة وفً الزمن اللازم لتنفٌذها. وأٌاً كانت الطرٌقة التً ٌتم اعتناقها، من المستحسن أن تتبعها عملٌة 

 .على تهذٌب نطاق الاختٌار بٌن كمٍّ كبٌر من المتنافسٌن المحتملٌن انتخابٌة على مرحلتٌن بما ٌساعد

أما الاقتراح الثالث، المتعلق بزٌادة الإشراف القضائً على العملٌة الانتخابٌة، فهو لا ٌسلم من النقد. ذلك أن   -

لرقابة على بعض المراقبٌن ٌقولون بضرورة الفصل التام بٌن السلطة القضائٌة والعملٌة السٌاسٌة، وأن ا

الانتخابات ٌمكن تحقٌقها بصورة أفضل من خلال لجنة غٌر قضائٌة مكرّسة للانتخابات تتمتع بصلاحٌات 

تنفٌذٌة، مما ٌمكنها من ضمان عملٌة انتخابٌة نزٌهة وشفافة. فعلى سبٌل المثال، ٌرى الدكتور عادل عمر 

ٌة واقتصار دورهم على الرقابة على القوانٌن الشرٌف ضرورة إبعاد القضاة عن الإشراف على العملٌة الانتخاب

  .واللوائح المتصلة بالعملٌة الانتخابٌة

ٌقدّم تحلٌلنا مقترحات تتعلق بالتسمٌة الشعبٌة للمرشحٌن وبعملٌة انتخابٌة على خطوتٌن، بحٌث تكون   - 

نتخابات العامة. وإذا كان المحصلة عملٌة انتخابٌة من ثلاث مراحل تبدأ بانتخابات تمهٌدٌة تتبعها جولتان من الا

من شأن هذا النظام أن ٌؤدي إلى بعض التأخٌر إضافة إلى ارتفاع التكلفة فً إدارته، إلا أنه ٌضمن تقدٌم 

المصلحة العامة فً مجالات هامّة. فعلى سبٌل المثال، ٌؤدي اعتماد العرٌضة إلى السماح لعدد كبٌر من 

خصوصاً قبل إتاحة الفرصة للأحزاب السٌاسٌة لتنظٌم صفوفها، فً  المرشحٌن أن ٌدرَجوا على لوائح الانتخاب،

وقت تضمن العملٌة الانتخابٌة فً مرحلتٌن تضٌٌق نطاق الاختٌار إلى عدد معقول من المرشحٌن الرئاسٌٌن، 

فتسمح لأصوات الناخبٌن أن تذهب إلى مرشحٌن ٌمثلون تنافساً حقٌقٌاً. وٌسمح اختٌار المرشحٌن بهذه الطرٌقة 

تفوّق المرشح الأهل لروافد متعدّدة لدى الناخبٌن أن ٌتقدّم على مرشّحً الفئات الحزبٌة الصغٌرة. و تبنًّ أسلوب 

 . "الأغلبٌة فً درجتٌن ٌحبّذ إضافةً اختٌار المرشح المفضل بدلاً من المرشّح الذي ٌمثل "أهون الضررٌن
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للناخب فً تعٌٌن المرشّح. الإصلاح الضروري فً آلٌة الترشّح ٌبدأ برفع القٌود على  مساهمة مباشرة •

ٌّة  82الشروط السٌاسٌة المفروضة على المرشحٌن فً المادة  واستبدالها بما ٌسمح للناخبٌن التحكّم بعمل

ت الإنتخابٌة لترسٌخ مبدأ الترشٌح. المقترحات المقدّمة هنا تبسّط الآلٌة قدر الإمكان، لكنّه ٌمكن تنقٌة القنوا

"الصوت الواحد للمواطن الواحد" من خلال عدد من الطرق، منها انتخابات أولٌة مباشرة أو العرٌضة الحاملة 

عضواً( فً المجالس  151لعدد من التواقٌع. إضافةً إلى مثل ترتٌبات كهذه من المفٌد أن تخفّف النسبة الحالٌة )

ٌجوز لها التقدّم بمرشحٌها. ومن حسنات تخفٌض هذه النسبة  لسٌاسٌة التًالتشرٌعٌة لزٌادة عدد الأحزاب ا

جمعها بنظام ٌعزّز تحكّماً مزدوجاً من المشرّعٌن والناخبٌن على آلٌة الترشٌح. وٌمكن إختصار هذه الخٌارات 

 :كالتالً

من التوقٌعات مشاركة الناخبٌن مباشرة من خلال العرائض : ٌجب أن ٌحصل المرشح على عدد معٌن   أ.-1 

  .لكً ٌوضع اسمه على اللائحة الإنتخابٌة

ب. مشاركة الناخبٌن مباشرة من خلال إنتخابات تمهٌدٌة : ٌتم اختٌار المرشحٌن من خلال عملٌة أولٌة ٌتم -1 

إجراؤها إما عن طرٌق الأحزاب السٌاسٌة أو على المستوى الوطنً. إذا تمّت على المستوى الوطنً، ٌخوض 

حاصلون على نسبة معٌنة من الأصوات الأولٌة الانتخابات العامة "والتً قد ٌتمّ إجراؤها على المرشحون ال

 ."مرحلتٌن

الجمع بٌن الرقابة التشرٌعٌة والشعبٌة: حٌث ٌمكن الجمع بٌن أحد الخٌارٌن المذكورٌن آنفاً مع الاحتفاظ  .2 

ن فً البداٌة من خلال أحد الخٌارٌن، ثم تأكٌد بدور للمجلس التشرٌعً. فعلى سبٌل المثال، ٌمكن اختٌار المرشحٌ

ٌّن من المشرّعٌن   .هذا الخٌار من خلال دعم عدد مع

تخفٌض الحد الأدنى التشرٌعً اللازم: ٌتطلبّ الدستور حالٌاً للترشّح لرئاسة الجمهورٌة الحصول على دعم  .3 

ٌتٌح تخفٌض هذا الحد الأدنى لعدد  نائبًا من نواب مجلسً الشعب والشورى، والمجالس المحلٌة الأخرى. 151



 .أكبر من المرشحٌن خوض الانتخابات، و ٌشجّع على مشاركة قدر أكبر من التعددٌة الحزبٌة فً الانتخابات

إذا  5)والمادة  82تنظٌم الأحزاب السٌاسٌة. تلغى القٌود على المعارضة حسب الأحكام المدرجة فً المادّة  • 

 .تفرض عقبات على العمل الحزبً اقتضى الأمر( و القٌود التً

تعٌٌناً سٌاسٌاً لأعضاء اللجنة الإنتخابٌة الرئاسٌة. للتأكّد بأن  82إشراف قضائً على الإنتخابات. تسمح المادة  • 

 .مثل هذه الهٌئة سوف تبقى حرّة من الضغط السٌاسً علٌها أن تكون مؤلفّة من أعضاء السلطة القضائٌة

ى مرحلتٌن: إذا كان للعملٌة الانتحابٌة أن تتمتّع بالمزاٌا المعروضة أعلاه، أي إجراء عملٌة انتخابٌة عل • 

ٌّة المرشّحٌن ونجاح المرشّح الحاصل على غالبٌة الأصوات، علٌها أن تتمّ  ٌّة فً المشاركة السٌاسٌة وجدّ التعدّد

ات، وفً المرحلة على مرحلتٌن: فً المرحلة الأولى ٌجب أن ٌحصل المرشحون على نسبة معٌنة من الأصو

الثانٌة ٌتمّ الإقتراع على الصعٌد الوطنً من خلال جولة واحدة أو بعد جولتٌن تكون ثانٌهما بٌن الفائزٌن بأعلى 

نسبة فً الجولة الأولى. وعلى سبٌل المثال، ٌتنافس فً انتخابات الجولة الثانٌة المرشحون الذٌن نالوا أكثر من 

ة الأولى )أو المرشحان الحاصلان على أعلى عدد من الأصوات(. وفً ٪ من الأصوات فً انتخابات الجول5

ٌّة المطلقة لأحدهم فً هذه الحال. أما و فً حالة المنافسة بٌن  الجولة الثانٌة ٌتنافس المرشّحون على الغلبة العدد

الذي ٌحصل  المرشّحٌَن الحاصلٌَن على أكبر عدد من الأصوات، كما فً النصّ الحالً، ٌفوز المرشّح الرئاسً

 .على أكبر عدد من الأصوات

السماح بفترة أطول للحملات الانتخابٌة التً تسبق الجولة الأولى من الانتخابات التمهٌدٌة: بالنظر إلى القمع  • 

المستمر منذ عقود طوٌلة لجماعات المعارضة فً مصر، لن ٌستطٌع سوى عدد محدود من الأحزاب السٌاسٌة 

تنظٌم حملات فعالة، ٌتمتعون بقدر عال من التنافسٌة. لذا ضروري السماح بفترة  تقدٌم مرشحٌن قادرٌن على

أطول للحملات الانتخابٌة لإعطاء الأحزاب السٌاسٌة فرصة للتشكل والتنظٌم. هذا ومن المحتمل أن ترغب 

لها فً وقت اللجنة المشرفة فً إصدار مجموعة من الإجراءات المؤقتة للانتخابات المقبلة على أن ٌتم استبدا

  .لاحق بمجموعة دائمة من الأحكام

إنتخابات تمهٌدٌة على الصعٌد الوطنً. ضمان تمثٌل الأقلٌات ممكن من خلال عقد الانتخابات التمهٌدٌة على  • 



الصعٌد الوطنً بدلاً من عقدها على المستوى الإقلٌمً المناطقً. ففً حٌن أن تقسٌم البلاد إلى دوائر لجغرافٌة 

م الانتخابات التمهٌدٌة، ٌشكل إجراء الإنتحابات التمهٌدٌة على الصعٌد الوطنً وسٌلة فعالة لضمان ممكن لتنظٌ

ٌّة  .تمثٌل الأقلٌات غٌر القادرة على فرض نفسها إقلٌمٌاً، فضلاً عن تخفٌف التكلفة الإدار
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أ : ٌنتخب رئٌس الجمهورٌة "من الشعب" بطرٌق الاقتراع السرّي العام المباشر. )وٌلزم لقبول الترشٌح 82مادة 

لرئاسة الجمهورٌة أن ٌؤٌد المتقدم للترشٌح مائتان وخمسون عضوا على الأقل من الأعضاء المنتخبٌن لمجلسى 

ٌقل عدد المؤٌدٌن عن خمسة وستٌن من  الشعب والشورى والمجالس الشعبٌة المحلٌة للمحافظات، على ألا

أعضاء مجلس الشعب وخمسة وعشرٌن من أعضاء مجلس الشورى، وعشرة أعضاء من كل مجلس شعبى 

محلى للمحافظة من أربع عشرة محافظة على الأقل. وٌزداد عدد المؤٌدٌن للترشٌح من أعضاء كل من مجلسى 

للمحافظات بما ٌعادل نسبة ما ٌطرأ من زٌادة على عدد  الشعب والشورى ومن أعضاء المجالس الشعبٌة المحلٌة

أعضاء أى من هذه المجالس. وفً جمٌع الأحوال لا ٌجوز أن ٌكون التأٌٌد لأكثر من مرشح، وٌنظم القانون 

 .)الإجراءات الخاصة بذلك كله

إعلان فتح ولكل حزب من الأحزاب السٌاسٌة التً مضً علً تأسٌسها خمسة أعوام متصلة علً الأقل قبل (

باب الترشٌح، واستمرت طوال هذه المدة فً ممارسة نشاطها مع حصول أعضائها فً آخر انتخابات علً 

%( علً الأقل من مجموع مقاعد المنتخبٌن فً مجلسً الشعب والشوري، أو ما ٌساوي لك فً أحد 4نسبة)

مه الأساسً متً مضت علً عضوٌته المجلسٌن، أن ٌرشح لرئاسة الجمهورٌة أحد أعضاء هٌئته العلٌا وفقا لنظا

فً هذه الهٌئة سنة متصلة علً الأقل، واستثناء من حكم الفقرة السابقة، ٌجوز لكل حزب من الأحزاب السٌاسٌة 

المشار إلٌها، التً حصل أعضاؤها بالانتخاب على مقعد على الأقل فً أي من المجلسٌن فً آخر انتخابات، أن 

، أحد أعضاء هٌئته العلٌا ٧٠٠٢جري خلال عشر سنوات اعتبارا من أول ماٌو ٌرشح فً أي انتخابات رئاسٌة ت

  .)وفقا لنظامه الأساسً متى مضت على عضوٌته فً هذه الهٌئة سنة متصلة على الأقل



تعلن "لجنة الانتخابات الوطنٌة" انتخاب رئٌس الجمهورٌة بحصول المرشح على الأغلبٌة المطلقة لعدد 

ا لم ٌحصل أي من المرشحٌن على هذه الأغلبٌة أعٌد الانتخاب بعد سبعة أٌام )على الأصوات الصحٌحة، فإذ

الأقل( بٌن المرشحٌن الذٌن حصلا على أكبر عدد من الأصوات، )فإذا تساوى مـع ثانٌهما غٌره فً عـدد 

من الأصوات الصحٌحة اشترك فً انتخابات الإعادة، وفً هذه الحالة ٌعلن فوز من ٌحصل على أكبر عدد 

 .)الأصوات الصحٌحة

وٌتم الاقتراع لانتخاب رئٌس الجمهورٌة حتى ولو تقدم للترشٌح مرشح واحد، أو لم ٌبق سواه بسبب تنازل (

 ،)باقى المرشحٌن أو لعدم ترشٌح أحد غٌر من خلا مكانة

حة.)وٌنظم وفً هذه الحالة ٌعلن فوز المرشح الحاصل على الأغلبٌة المطلقة لعدد من أدلوا بأصواتهم الصحٌ 

 .)القانون ما ٌتبع فً حالة عدم حصول المرشح على هذه الأغلبٌة

 ب67المادة 

وتقدم طلبات الترشٌح إلى لجنة تسمى لجنة الانتخابات "الوطنٌة" )الرئاسٌة( تتمتع بالاستقلال، تشكل من رئٌس 

، وأقدم نواب رئٌس المحكمة المحكمة الدستورٌة العلٌا رئٌسا، وعضوٌة كل من رئٌس محكمة استئناف القاهرة

الدستورٌة العلٌا، وأقدم نواب رئٌس محكمة النقض، وأقدم نواب رئٌس مجلس الدولة، "وخمس شخصٌات عامة 

مشهود لها بالحٌاد والإنصاف"، )ٌختار ثلاثة منهم مجلس الشعب وٌختار الاثنٌن الآخرٌن مجلس الشورى( 

م"، )وذلك بناء على اقتراح مكتب كل من المجلسٌن( "وذلك لمدة "ٌتولى اختٌارَهم أعضاءُ اللجنة السابق ذكره

خمس سنوات غٌر قابلة للتجدٌد"، )وٌحدد القانون من ٌحل محل رئٌس اللجنة أو أى من أعضائها فً حالة 

  .)وجود مانع لدٌه

ٌاسً، ولا ٌجوز لأي من أعضاء لجنة الانتخابات الجمع بٌن عضوٌتهم فً اللجنة وعضوٌتهم فً أي حزب س"

كما لا ٌجوز لهم الترشّح فً أٌة انتخابات محلٌة، أو برلمانٌة، أو رئاسٌة خلال ثلاث سنوات من تارٌخ انتهاء 

  ."عضوٌتهم باللجنة أو تقدمهم بالإستقالة منها



 :وتختص هذه اللجنة دون غٌرها بما ٌلً

  .ائٌة للمرشحٌنإعلان فتح باب الترشٌح والإشراف على إجراءاته وإعلان القائمة النه  -1 

 .الإشراف العام على إجراءات الاقتراح والفرز  -2 

 .إعلان نتٌجة الانتخاب  -3 

الفصل فً كل التظلمات والطعون وفً جمٌع المسائل المتعلقة باختصاصها بما فً ذلك تنازع   -4 

 .الاختصاص

 .وضع لائحة لتنظٌم أسلوب عملها وكٌفٌة ممارسة اختصاصاتها -5 

ا )بأغلبٌة سبعة من أعضائها على الأقل( "بأغلبٌة أعضائها"، وتكون قراراتها نهائٌة ونافذة وتصدر قراراته

بذاتها، غٌر قابلة للطعن علٌها بأي طرٌق وأمام أٌة جهة، كما لا ٌجوز التعرض لقراراتها بالتأوٌل أو بوقف 

لجنة. كما ٌحدد القانون القواعد التنفٌذ. )وٌحدد القانون المنظم للانتخابات الرئاسٌة الاختصاصات الأخرى ل

المنظمة لترشٌح من ٌخلو مكانه من( "وفً حال خلو مكان أحد المرشحٌن لأي سبب غٌر التنازل عن الترشٌح 

فً الفترة بٌن بدء الترشٌح وقبل انتهاء الاقتراع، ٌتم شغل مكانه من خلال انتخابات تجرى خلال مدة معقولة 

راع فً ٌوم واحد وتشكل لجنة الانتخابات "الوطنٌة" )الرئاسٌة( اللجان تحت إشراف اللجنة". وٌجري الاقت

"الفرعٌة" التً تتولى مراحل العملٌة الانتخابٌة والفرز، على أن تقوم بالإشراف علٌها لجان عامة تشكلها اللجنة 

 .من أعضاء الهٌئات القضائٌة. وذلك كله وفقا للقواعد والإجراءات التً تحددها اللجنة

علان انتخاب الرئٌس عند حصول المرشح على الأغلبٌة المطلقة من عدد الأصوات وذلك من قبل اللجنة ٌتم إ

الوطنٌة للإنتخابات. وفً حال لم ٌحصل أي من المرشحٌن على هذه الأغلبٌة، ٌتم تكرار العملٌة الإنتخابٌة "بعد 

صول المرشح على الأغلبٌة المطلقة لعدد سبعة أٌام". "تعلن اللجنة" فً هذه الحال إنتخاب رئٌس الجمهورٌة بح

الرئاسٌة على المحكمة  الأصوات الصحٌحة. )وٌعرض رئٌس الجمهورٌة مشروع القانون المنظم للانتخابات

الدستورٌة العلٌا بعد إقراره من مجلس الشعب وقبل إصداره لتقرٌر مدى مطابقته للدستور. وتصدر المحكمة 

شر ٌوما من تارٌخ عرض الأمر علٌها. فإذا قررت المحكمة عدم دستورٌة قرارها فً هذا الشأن خلال خمسة ع



نص أو أكثر من نصوص المشروع رده رئٌس الجمهورٌة إلى مجلس الشعب لإعمال مقتضى هذا القرار. وفً 

جمٌع الأحوال ٌكون قرار المحكمة ملزما للكافة ولجمٌع سلطات الدولة، وٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة خلال ثلاثة 

 .)ٌام من تارٌخ صدورهأ

 )66تعديل المادة ) - 2 

الحدّ الأقصى للولاٌة الرئاسٌة: ٌرتّب إصلاح أحكام هذه المادّة بوضع حد أقصى لمدة الرئاسة كما ٌتم تقلٌص   •

مدة الرئاسة إلى أربع سنوات بحٌث ٌمكن للمرشح الواحد شغل منصب رئٌس الجمهورٌة لفترتٌن فقط مدة كل 

وات. إخضاع الرئٌس إلى إعادة الانتخاب تنافسٌاً ٌرفع درجة المساءلة لأعماله فً الولاٌة الأولى منها أربع سن

  .وٌرهف استجابته للمتطلبات الشعبٌة

التداخل بٌن الولاٌات الرئاسٌة والتشرٌعٌة: من المستحسن أن تتداخل ولاٌة رئٌس الجمهورٌة مع الولاٌة فً  •

الولاٌة التشرٌعٌة فً منتصف الولاٌة الرئاسٌة. مثل هذا الترتٌب ٌسهّل الرقابة مجلس الشعب زمنٌاً بحٌث تنتهً 

 .الشعبٌة )المعبّر عنها فً السلطة التشرٌعٌة المنتخبة( على الرئٌس خلال الفترة الرئاسٌة الأولى

تفتاء( ( معدّلة: مدة الرئاسة )ست( "أربع" سنوات مٌلادٌة تبدأ من تارٌخ إعلان نتٌجة )الاس88المادة )

  ."الإنتخابات"، وٌجوز إعادة انتخاب رئٌس الجمهورٌة )لمدد أخرى( لمدة أخرى فقط

 )88عديل المادة )ت   -3

على الانتخابات.  -وعموماً الإشراف المستقلّ  –الإشراف القضائً: مهمّ ضمان الإشراف القضائً الكامل  •

 .من الإشراف القضائً، إلا أنها لا تضمنه بالشكل الكافًفعلى الرغم من أنّ المادة بصٌاغتها الحالٌة تسمح بقدر 

بند الانتخابات الحرّة والنزٌهة: من فوائد إدراج بند خاصّ عن ضرورة إجراء انتخابات حرّة ونزٌهة تمكٌن  •

 .القضاء فً مراجعة دستورٌة القوانٌن التً قد تعترض مع المبدأ المكرّس دستورٌاً 

أن تكون حرةً و نزٌهةً"، )ٌحدد القانون الشروط الواجب توافرها فً أعضاء (: "على الانتخابات 11مادة )



مجلس الشعب، وٌبٌن أحكام الانتخاب والاستفتاء(، وٌجري الاقتراع فً ٌوم واحد "تحت إشراف لجنة 

قانون الانتخابات الوطنٌة"، وتتولى "اللجنة" الإشراف على الانتخابات )على النحو الذي ٌنظمه القانون وٌبٌن ال

اختصاصات اللجنة وطرٌقة تشكٌلها وضمانات أعضائها علً أن ٌكون من بٌن أعضائها أعضاء من هٌئات 

قضائٌة حالٌٌن وسابقٌن(، وتشكل اللجان العامة التً تشرف علٌها على مستوى الدوائر الانتخابٌة واللجان التً 

اللجان )العامة( من أعضاء من هٌئات تباشر إجراءات الاقتراع ولجان الفرز، على أن تشكل "جمٌع هذه" 

قضائٌة حالٌٌن وسابقٌن، وأن ٌتم الفرز تحت إشراف اللجنة "الوطنٌة" )اللجان العامة، ولك كله وفقا للقواعد 

  .(والإجراءات التً ٌحددها القانون

  (39تعديل المادة )  -4

ٌة الفصل فً صحة عضوٌة أعضاء الإشراف القضائً على الانتخابات: من الأفضل أن ٌتم إسناد مسؤول •

مجلس الشعب للقضاء ولٌس للمجلس ذاته. فتصدٌق المجلس على قرارات القضاء ٌشجّع على التحوٌر السٌاسً 

  .للعملٌة الإنتخابٌة

إلغاء المراجعة السٌاسٌة للانتخابات: الهٌئة القضائٌة التً تنظر فً صحّة انتخاب مطعون به لا تحتاج إلى  •

 .ا وقراراتها على المجلس لٌصدّق علٌها، بل تتمتع قراراتها بقوة ملزمة مستقلةّ عن المجلسعرض تحقٌقاته

 ( معدّلة39المادة )

ٌختص )المجلس( القضاء بالفصل فً )صحة عضوٌة أعضائه( "قانونٌة انتخاب أحد أعضاء مجلس الشعب عند 

مقدمة إلى المجلس بعد إحالتها إلٌها من التنازع علٌها" وتختص محكمة النقض بالتحقٌق فً صحة الطعون ال

رئٌسه وٌجب إحالة الطعن إلى محكمة النقض خلال خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ علم المجلس به، )وٌجب 

 .(الانتهاء من التحقٌق خلال تسعٌن ٌوما من تارٌخ إحالته إلى محكمة النقض

جلس للفصل فً صحة الطعن خلال ستٌن وتعرض نتٌجة التحقٌق والرأى الذى انتهت إلٌه المحكمة على الم)



 .(ٌوما من تارٌخ عرض نتٌجة التحقٌق على المجلس

  .(ولا تعتبر العضوٌة باطلة إلا بقرار ٌصدر بأغلبٌة ثلثى أعضاء المجلس)

وتقوم محكمة النقض بالتحقٌق فً صحة الطعن وتصدر قراراً فً غضون )تسعٌن( "ستٌن" ٌوماً من تارٌخ 

المحكمة. "وٌنبغً أن تقدم التحقٌق والقرار الذي توصلت إلٌه المحكمة إلى لجنة الانتخابات  الذي تم إحالته إلى

 ."ٌوما فإذا وافقت علٌه اللجنة ٌتم تنفٌذه على الفور 85الوطنٌة للموافقة علٌه خلال 

 

لأستاذ طلاب فً كلٌة القانون بجامعة هارفرد، وقد تم انجاز هذا النص بإشراف البروفسور شبلً ملاط ا •

 .الزائر هذا العام فً الجامعة

بٌن هلالٌن هو الذي ٌقترح اصحاب الدراسة حذفه من نصوص الدستور المصري، اما   ما هو موضوع ••

  .]الموضوع بٌن مزدوجٌن فهو ما ٌقترحون اضافته

 


