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La démocratie reste un luxe
par Chibli Mallat *

Dans la crise du Golfe, on a négligé jusqu’ici une considération centrale que
Francois Mitterrand a réintroduite dans son discours récent a FONU. Il s’agit de la
nécessaire démocratisation des pays du Moyen-Orient. Le lien entre P'absence de
‘processus démocratique et les explosions régulieres et démesurées dans la région

mérite I'attention.

D’un point de vue historique,
la plupart des pays de la ré-
gion ont vécu ou espéré vivre
dans un systéme libre. Qui se
souvient aujourd’hui que I'lrak
des années 1920 était en proie
a des luttes autant axées sur
I'indépendance que sur la de-
mande d’une réelle représen-
tation électorale, que le Koweit
lui-méme était un émirat qui a

connu une opposition parle-

mentaire active et sérieuse de-
puis l'indépendance en 1961,
lorsque le Parlement n’'était
pas suspendu ?

Mais il taut le dire, seul le
Liban avait atteint le seuil dé-
mocratique qui suppose une
consultation électorale régu-
liere et la présence perpé-
tuelle de formes d'opposition
s'exprimant dans une presse
libre. Or, la derniére tenue
d’élections libres dignes au Li-
ban remonte & la consultation
parlementaire de 1972. La dé-
mocratie serait-elle un luxe
d'exception pour le Moyen-
Orient ?

Par ailleurs, on ne peut ac-
cepter, juridiguement, que
soient liés droit interne et droit
international, en faisant dépen-
dre le retrait irakien de la dé-
mocratie au Koweit. Seuls les
Koweitiens sont en droit de
décider des formes institution-
nelles que leur pays adoptera.

Il y a une dimension ubues-
que dans le tintamarre orches-
tré par Bagdad sur la corrup-
tion et le népotisme des gou-
vernants dynastiques. Car on

Saddam Hussein, leader de I'un
des régimes les plus répressifs de
la région.

connait peu de régimes aussi
systématiquement répressifs
que celui du Ba'th irakien, au
pouvoir depuis 1968. Le
Conseil de Commandement de
la Révolution qui, dans la
Constitution de {'lrak, est le
supréme pouvoir Iégislatif au-
tant qu'exécutif de la Républi-
que, est un modeéle de pouvoir
opaque et imperméable a une
expression populaire mini-
male.

Aventures
expansionnistes

Dés lors, quels arguments
pourraient favoriser le renfor-
cement d’'un lien éventuel en-
tre la démocratie et la résolu-
tion de la crise du Golfe ?

De méme que le droit inter-
national ne peut étre applica-
ble qu'en bloc, et que les ré-
solutions de I'ONU pour le re-
trait irakien ne peuvent que
raviver I'urgence du retrait is-
raélien des territoires occupés
et du Liban, de méme un droit
international qui fait fi des réa-
lités politiques et sociales am-
biantes ne peut que se heurter
t0t ou tard & ses limitations.
Plus un régime étouffe a V'inté-
rieur, plus it sera tenté par les
aventures expansionnistes !

Il est vrai qu'il est difficile de
s’enthousiasmer pour les na-
babs de I'argent pétrolier, qui
vivent dans leur superbe ra-
ciste, dans un Etat & plusieurs
discriminations: en haut, un
émir et une famille gouver-
nante autoritaire et népotiste,
quelque 700 000 Koweitiens
avec peu de droits politiques
et deux ou trois fois plus
d’étrangers, dont certains ont
vécu cinquante ans et bati un
pays qui s'acharne & leur refu-
ser tout autre droit que de
faire de l'argent. Il y a ia a
redire. Mais il est faux de de-
mander des comptes aux gou-
vernants koweitiens : car c'est
a l'envahisseur, et non au
gouvernement envahi, que la
question démocratique doit
s'adresser.

Pour l'instant, et a moins de
penser a une alternative a
Bagdad, le lien entre démocra-
tie et gouvernements stables
dans cette région reste du do-
maine du souhait.

* Professeur de droit & I'université
de Londres.




